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Catre,
SERVICIUL JURIDIC $I EVIDENTl\ DOCUMENTE

In vederea intocmirii Proiectului de hotarare privind inscrierea in domeniul privat al
municipiului Bistrita a imobilului teren aferent blocurilor de locuinte sociale Viisoara, va
comunicam identificarea cadastrala efectuata de serviciul nostru.

1. Scurta prezentare a situatiei din teren

Terenul identificat: Teren aferent blocurilor de locuinte sociale Viisoara, UAT Bisrita,
loc. Viisoara, str. Sperantei

la identificarea cu harta de carte funciara s-a constatat ca imobilul se suprapune peste
nr. top. 2542, top. 2543, top. 2544, top. 2545/1, top. 2545/2, top. 2546, top. 2547, top. 2548
si top. 2549/1 a loc. Viisoara.

Imobilele inscrise in CF 1249, 64, 859 Viisoara sub nr. top. 2545/2, 2546, 2547 au fost
transcrise in alte carti funciare prin lucrari de inregistrare sporadica, fapt pentru care nu mai
existd suprafata aferentd acestor numere topografice si se propune inscrierea diferentei de
S=523 mp cu nr. cadastral atribuit.

2. Temei legal

- Prevederile Sentintei Civile nr 147/2021 pronuntate in dosarul 385/112/2020

- Prevederile Deciziei Civile nr 96/2022 pronuntate in dosarul 385/112/2020

- prevederile Legii fondului funciar nr.18/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare art.31 alin.1, art 35-36 .

- prevederile Ordonantei Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor,
republicata, cu modificarile $i completarile ulterioare;

- prevederile art 553-55, art.876 si urmatoarele din Noul Cod Civil;
in conformitate cu:

- prevederile Legii nr.7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Ordinului directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara nr.700/2014 privind aprobarea Regulamentului de avizare,
receptie si Tnscriere in evidentele de cadastru si carte funciard, cu modificarile gi
completarile ulterioare;

- prevederile art.129 alin.1 si alin.14, art.139 alin.3 lit."g" , art 196 alin. 1 lit. a si
art.354-357 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ cu modificarile si completarile ulterioare;

3. Piese anexate

Documentele tehnice ale imobilului teren situat in UAT Bistrita, loc. Viisoara, str.
Sperantei, in suprafatd de S=2600 mp:

r- Memoriu tehnic
- Tabel de miscare parcelara a imobilului pentru inscrierea in cartea funciara in
‘ domeniul privat al municipiului Bistrita ‘l
- Planul de amplasament si delimitare a imobilului
- Copie coald funciara 292 Viisoara, CF 692 Viisoara, CF 1249 Viisoara, CF 64
Viisoara, CF 859 Viisoara, CF 15 Viisoara, CF 41 Viisoara
- Ortofotoplan cu suprapunerea irif'lobilului
~ - Copie harta topografica
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NR. 23021/28.03.2022

Pentru: DIRECTIA ADMINISTRATIE PUBLICA JURIDIC

Obiect:  Solicitare comunicare demersuri necesare pentru punere in executare
Decizia civila nr.96/2022 a Curtii de Apel Cluj
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Urmare Deciziei Civile nr.96/2022 a Curtii de Apel Cluj prin care se respinge
recursul Consiliului local al municipiului Bistrita impotriva Sentintei civile nr.147/2021
pronuntatd in dosarul nr.358/112/2020 a Tribunalului Bistrita — Nasdud avand ca
obiect anulare act emis autoritati publice locale, respectiv Hotararea Consiliului
Local al municipiului Bistrita nr.195/28.11.2019, va rugam sa ne comunicati ce
demersuri trebuie efectuate in vederea punerii in executare a sentintelor instantelor
de judecata, avand in vedere faptul ca HCL nr.195/28.11.2019 a produs efecte prin
inscrierea in evidentele de carte funciard a imobilului Tn suprafata de 2600 mp si
prin cuprinderea acestuia in obiectivul de investitii de sistematizare a zonei din jurul
blocurilor de locuinte sociale din localitatea componenta Viisoara.

De asemenea, raportat la cele mentionate in cuprinsul sentintelor cu privire la
prevederile legii fondului funciar, va rugadm ca prin serviciul de specialitate sa faceti
demersurile necesare obtinerii imobilului-teren Tn proprietatea Municipiului Bistrita,
avand in vedere faptul ca suprafata este necesara realizarii proiectului de
sistematizare pe verticala, respectiv a acceselor rutiere si pietonale si a locurilor de
parcare din jurul celor 9 blocuri de locuinte sociale din zona.

Nr. pag.: 1
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Cod ECLI  ECLI:RO:TBBNS:2021:006.000147
ROMANIA

TRIBUNALUL BISTRITA-NASAUD
Operator de date cu caracter personal nr.11795

SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. 385/112/2020

SENTINTA CIVILA Nr. 147/2021

Sedinta publica din data de 16 Aprilie 2021
Tribunalul format din:
PRESEDINTE : ANCA PETRUTA MARICA
GREFIER: IULIA DOINA MOLNAR

Pe rol fiind pronuntarea hotérrii judecatoresti privind cauza in contencios administrativ §i
fiscal formulati de reclamantul PREFECTUL JUDETULUI BISTRITA-NASAUD, impotriva
péaratului CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BISTRITA-NASAUD, avind ca obiect
anulare act emis de autoritéti publice locale.

Cauza s-a dezbitut in fond in sedinfa publica din data de 19.03.2021, datd la care a fost
refinutd in pronuntare, instanta dispundnd aménarea pronuntdrii hotdirani din lipsd de timp pentru
deliberare, pentru data de 2.04.2021 si pentru data de azi 16.04.2021.

TRIBUNALUL

Deliberénd constati;

Prin cererea de chemare in judecati inregistrati sub nr. de mai sus, reclamantul Prefectul
Judetului Bistrifa-Ndsdud, in contradictoriu cu périta Consiliul local al municipiului Bistrita a
solicitat admiterea actiunii §i, pe cale de consecintd, anularea partiald a Hotérarii Consiliului local al
Municipiului Bistrifa nr. 195/28.11.2019, pentru urmé#toarele motive:

Prefectul judetului Bistrifa-Nasaud, exercitdnd, in conformitate cu prevederile art. 200, 249
alin. 4, 252 alin. 1 lit. ¢}, 255 alin. 1 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ controlul de
legalitate asupra Hotérérii nr. 195/28.11,2019 transmisé la Institutia Prefectului - judeful Bistrita-
Nésiud cu adresa nr. 96521/09.12.2019, Inregistratd la institufie sub nr. 24065/09.12.2019, a
constatat faptul ci actul administrativ este partial nelegal.

Actiunea pendinte vizeazd doar terenul din localitatea Viisoara, strada Sperantei, din
imediata vecindtate a terenului aferent blocurilor de locuinte sociale, motiv pentru care s-a solicitat
anularea doar partiala a actului administrativ atacat.

Actul a fost aprobat cu incdlcarea prevederilor legale in vigoare incidente in materie,
respectiv Codul civil si Codul administrativ.

Asadar, desi prin Hotdrarea nr. 195/2019 se aprobd atestarea apartenentei la domeniul public
al Municipiului Bistrita a imobilului-teren necesar realizirii unor obiective de investifii de uz si
interes public, situat In localitatea componentd Viigoara, strada Sperantei, in imediata proximitate a
terenului aferent blocurilor de locuinte sociale, totusi conform Documentafiei cadastrale, a
Memoriului tehnic, a Tabelului de miscare parcelard, a actelor de proprietate precum $i a schitelor
anexate actului administrativ i parte integrantd a acestuia, rezultd fird nicio urmé de indoiald ca
terenul din categoria ardtor si pasune cu suprafata de 2600 mp propus a fi astfel inscris In domeniul
public al Municipiului Bistrita, intabulat in CF 29, 692, 15 si 41 cu nr. top 2542, 2543, 2545/1/1,
2544, 2548/1, 2549/1/b este proprietatea privatd a unor persoane fizice, respectiv Krimer Mihail
Krimer Ioan cu titlu de mostenire, Breckner Ioan cu titlu de cumpiérare, vaduva lui Bidner Martin
ndscutd Kraus Sofia, ca mostenire, s.a.

Nu existd absolut nici un temei legal ca un teren aflat conform evidentelor de carte funciara
in proprietatea privati a unor persoane fizice si fie trecut in proprietatea publicd a Municipiului
Bistrita. Municipiul Bistrita nu poate dobédndi astfel un drept de proprietate, fie ea chiar si publica,
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asupra terenurilor aflate in proprietatea privatd a unor persoane fizice, printr-un act de autoritate al
consiliului local. Tn moti absolut unilateral.

Situatiile in care unitatea administrativ-teritoriald poate dobéndi dreptul de proprietate
privatd asupra unor bunuri care aparfin persoanelor fizice sunt expres §i limitativ previzute de art.
553 si urm. din Codul civil $i anume: in caz de vacan{i succesorald constatat prin certificat de
vacanti succesorald, Intocmit de notarul public (caz in care sunt incidente prevederile art. 241 alin,
1 lit. f) si art. 243 alin. 3-7 din Codul administrativ); in caz de renuntare sau abandonare a bunului,
in baza unei declaratii notariale date de proprietar; prin procedura exproprierii pentru cauzi de
utilitate publica cu justi si prealabila despagubire.

Definitia legala consacratd de cétre art. 858 Cod civil a dreptului de proprietate publicd, text
de lege invocat ca temei juridic pertinent de altfel, in motivarea in drept a hotérarii, exprima fard
echivoc cele sustinute de citre noi $i anume cd pe langa justificarea utilitatii publice si a interesului
public, un bun, pentru a dobandi acest caracter public, trebuie si fie dobéndit prin unul dintre
modurile prevazute de lege, adicd si intre in mod valid i /egal in patrimoniul unitaii administrativ-
teritoriale sau a statului, dupi caz, care sunt singurele subiecte ale dreptului de proprietate publica.

Prin urmare, doar dupi dobandirea in proprietate a acestui teren printr-unul dinfre modurile
expres si limitativ previzute de lege, dupd efectuarea cuvenitelor operafiuni tehnice, formalitai si
mentiuni de carte funciard, un astfel de bun poate fi afectat uzului si interesului public, atestat ca
apartinand domeniului public §i inventariat ca atare conform procedurii reglementate de prevederile
art. 289 din Codul administrativ.

Desi se mai invocd ca temei in drept inclusiv prevederile art. 286 alin. 4 din Codul
administrativ care enumera bunurile care fac parte din domeniul public al unititilor administrativ-
teritoriale, se observi lesne faptul c# terenul la care facem referire nu se incadreazi la niciuna din
categoriile enumerate de textul legal, acesta avand destinatia de "ardtor" conform actelor de
proprietate, fiind partial delimitat cu gard conform Memoriului tehnic si schitei realizate de catre
expert. Este clar c& acesta nu are destinatia de teren aferent locuintelor sociale, situéndu-se insa 'In
continuarea terenurilor aferente”, conform Raportului de specialitate nr, 90655/2019 al Directiilor
de specialitate din cadrul aparatului de lucru al primarului, anexat.

Prevederile art. 554 alin. 1 din Codul civil, cu privire la proprietatea publici, vine §i sustine
cele exprimate anterior de citre noi, statudnd cu valoare de principiu absolut In aceastd materie ca
"Bunurile (...) unititilor administrativ-teritoriale care prin natura lor sau prin declarafia legii sunt de
uz sau de interes public formeazd obiectul proprietitii publice. insd numai dac au fost dobéndite
legal de citre acestea." Asadar, nu orice bunuri pot fi Inscrise in domeniul public, sub simpla
declarare a uzului si interesului public, ci doar acelea care au fost dobéndite In proprietate de cétre
unitatea administrativ-teritoriald in mod legal si asupra cdrora acestea detin un drept de proprietate
actual, care poate fi dovedit in conditiile legii.

Conform art. 863 Cod civil dreptul de proprietate publici se dobandeste: a) prin achizitie
publica, efectuatd in conditiile legii; b) prin expropriere pentru cauza de utilitate publicd, In
conditiile legii; c) prin donatie sau legat, acceptat in conditiile legii, dacd bunul, prin natura lui sau
prin vointa dispunitorului, devine de uz ori de interes public; d) prin conventie cu titlu oneros, dacé
bunul, prin natura Tul sau prin vointa dobanditorului, devine de uz ori de interes public; €) prin
transferul unui bun din domeniul privat al statului in domeniul public al acestuia sau din domeniul
privat al unei uniti{i administrativ-teritoriale in domeniul public al acesteia, In conditiile legii; )
prin alte moduri stabilite de lege.

Constatdnd nelegalitatea partiald vaditd a acestei hotardri a fost formulatda pléngerea
prealabild cu nr. 24065/08.01,2020 prin care s-a solicitat reanalizarea actului sub aspectele vizate, in
caz contrar, urmand a se formula actiune in anulare impotriva acestuia. In sedinta ordinarad din
30.01.2020 Consiliul local a analizat plangerea, si in baza informarii nr. 4179/20.01.2020 a
Directiei patrimoniu si a Directiei Juridice, a votat impotriva revocdrii actului, astfel ca acesta a
ramas in vigoare, nemodificat, conform adresei nr. 4179/03.02.2020 a Consiliului local al mun.
Bistrita, atagatd, fapt care ne obliga si formulam prezenta cerere de anulare.

Desigur ca, in misura In care reglementérile ale actului vor fi apreciate de citre instanta de
judecatd ca fiind nelegale si vor fi anulate, toate actele subsecvente, incheiate ulterior vor avea
aceeasi soartd juridicd. Se face aceastd precizare in contextul in care se pare ci actul atacat a produs
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deja efecte juridice in sensul ¢i a fost admisi de citre QCPI B-N cererea de inscriere a imobilului
teren si a fost eliberat extras de carte funciard avand nr. 85388.

Avénd in vedere aceste critici ce vizeazd si scot In evidentd fara echivoc incélcari in ceea ce
priveste legalitatea actului administrativ atacat, apreciem cd actiunea de fati este in mod cert
intemeiata s1 dovediti.

De altfel, se observd lesne faptul ca nici Secretarul general al municipiului nu a avizat
proiectul de hotérére si nu a contrasemnat pentru legalitate actul aprobat.

Astfel, In consecint, in conformitate cu prevederile legale invocate, solicitdim admiterea
actiunii de fatd si anularea in parte ca nelegald a Hotdrérii nr. 195/2019 a Consiliului local al
municipiului Bistrita.

Conform prevederilor legale incidente invocate, actiunea este scutiti de taxa de timbru, iar
actul administrativ atacat respectiv H.C.L. nr. 195/28.11.2019 a municipiului Bistrita, este
suspendat de drept.

In drept s-au invocat prevederile art. 255 alin. 2 din Codul administrativ; Legea nr. 554/2004
a contenciosului administrativ; art. 554, 958 din Codul civil; - Codul de proceduri civild In vigoare.

Paritul Consilinl Local al Municipiului Bistrifa a depus la dosar intdmpinare (f. 42-45),
prin care a solicitat respingerea actiunii, ca neintemeiata.

In motivare, a ardtat ¢4, avind in vedere lipsa de locuinte care a determinat acumularea unui
numdr mare de cereri pentru locuinfe sociale adresate Municipiului Bistrifa de cétre familii cu
venituri modeste si care nu dispuneau de resursele necesare achizitiondrii unei locuinfe asa cum
reiese din raportul nr.90.655/13./11.2019, in localitatea componenta Viigoara, strada Sperantei, in
anul 2007, au fost achizitionate terenuri pe care au fost construite 9 blocuri, cuprinzind un numér de
200 locuinte sociale, ce au fost repartizate ulterior persoanelor indreptitite conform prevederilor
legale.

Prin Hotérirea Consiliului local nr. 196/30.11.2006 s-a aprobat cumpérarea si preful de
cumpdrare a terenurilor previzute in anexd, situate in Viigoara In vederea construirii de locuinte
sociale, HCL 196/2006 a fost avizata de legalitate de catre Institutia Prefectului jud. Bistrifa-Nasaud
in situatia cind era aceeasi categorie de terenuri care in cartea funciard veche, figurau pe fostii
proprietari. Aceste terenuri au fost dobandite de Primiria municipiului Bistrita in baza unor
contracte de vénzare cumpdrare, iar HCL nr.196/2006 a ramas definitivd nu a fost atacatd de
Institutia Prefectului Judetul Bistrita Nésaud .

Terenul in spetd situat in Viigoara str. Sperantei localitatea componentd Viigoara este Inscris
in domeniul public al municipiului Bistrita cu destinatie pentru realizarea unei investitii de vz si
interes public teren situat in imediata proximitate a terenului aferent blocurilor de locuinte sociale.

Acest teren aferent blocurilor de locuinte sociale face parte din categoria terenurilor care la
data de 01.01.1991 erau detinute de CAP Viigoara, si erau inscrise in cartea funciard pe fosti
proprietari care nu au depus cerere de revendicare,

Existenta terenurilor detinute de CAP Viigoara este evidentiati In Registrul parcelelor
oragului Bistrita din anul 1971-1972 unde se poate observa posesorul terenului pentru fiecare
parceld din tarlaua mentionata.

De asemenea, in titlurile de proprietate terenurile sunt identificate cu tarla 124 posesor CAP
Viisoara nr. parcela 2169, sau in tarla 122 nr. parceld 2139 si nr. parceld 2140 terenuri situate intre
Calea ferati s1 Valea Bistritel Ardelene.

Terenurile au fost detinute de CAP Viisoara la data de 01.01.1990, astfel ca aceasta fac
patrimoniul CAP prin cooperativizare.

Municipiul Bistrita este continuatorul in drepturi a fostului CAP astfel cé terenurile au trecut
in patrimoniul acestuia.

Potrivit art. 40 din Legea 114/1995 , constructiile de locuinte sociale se pot realiza respectiv
amplasa numai pe terenurile apartindnd unitatilor administrativ teritoriale.

Conform Art. 36 din legea 18/1991 (1) Terenurile aflate in proprietatea statului, situate in
intravilanul localitdtilor §i care sunt in administrarea primdriilor, la data prezentei legi, trec in
proprietatea comunelor, oraselor sau a municipiilor, urménd regimul juridic al terenurilor previzute
la art. 26.



Pe aceste terenuri urmeazi sa fie realizate investifii de uz §i interes public, respectiv locuinte
sociale, care se vor atribui cu chirie subventionati unor persoane sau familii a céror situatie
economici nu le permite accesul la o locuingd in proprietate sau inchiriere unei locuinte in conditiile
pietei.

Coroborand prevederile legii 114/1995 cu cele ale legii 18/1991 si cele ale OUG 57/2019
privind codul administrativ respectiv art. 129 alin 1 si alin 2 Hotirérea nr 195/2019 este legala si
temelnica.

Trebuie avute in vedere si prevederile art. 295 din OUG 57/2019 respectiv faptul ca "dreptul
de proprietate publicd a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale se exercitd cu respectarea
urmitoarelor principii: a) principiul prioritdtii interesului public”.

Totodata art. 286 din OUG 57/2019 prevede la alin 4) Domeniul public al comunet, al
orasului sau al municipiului este alcituit din bunurile previzute in anexa nr. 4, precum si din alte
bunuri de uz sau de interes public local, declarate ca atare prin hotérdre a consiliului local, dacd nu
sunt declarate prin lege ca fiind bunuri de uz sau de interes public national ori judetean.

Potrivit datelor furnizate de c#tre Serviciul Cadastru ei Revendicri Imobiliare din cadrul
Primiriei municipiului Bistrita, din suprapunerea hiirtii de carte funciard veche aferenta acestor
numere topografice cu Planul parcelar anexa la Registrul parcelelor oragul Bistrifa, intocmit in anii
1971—1972, rezulta faptul ca imobilul teren in suprafad de 2600 mp, se identifica cu parcelele
2139 si 2140, iar potrivit Registrului parcelelor oragul Bistrita-N#saud, parcelele au aparfinut CAP,
Viisoara, prelucrarea la CAP. a terenurilor nefiind operatd in cartea funciara.

Astfel, avand in vedere faptul ca terenurile au fost preluate la CAP, continuatorul in drepturi
fiind Municipiul Bistrita, iar acestea nu au ficut obiectul unor cereri de reconstituire sau de
revendicare a dreptului de proprietate in vederea atestérii apartenentei la domeniul public pentru
realizarea unei investitii de uz si interes public a fost adoptatd Hotardrea Consiliului Local nr
195/28.11.2019.

Hotararea Consiliului Local nr 195/28,11.2019 si-a produs efectele, iar documentatia
cadastrald de identificare a imobilelor impreuna cu Hotardrea nr 195/28.11.2019 fiind depuse la
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Bistrita-Nasaud.

Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Bistrita - Nas#ud a analizat cererea de Inscriere
formulati de Municipiul Bistrita si constatat cd nu existd impedimente la Inscriere, astfel ci
suprafata de teren de 2600 mp figureaza inscrisi in favoarea Municipiului Bistrita - domeniul
public, conform extrasului de carte funciaré nr.85388.

Tmpotriva acestei hotaréri, Institutia Prefectului a formulat plangere prealabild nr 24065 din
09,01.2020, fnregistratd la Prim#ria municipiului Bistrita cu nr. 1387/10.01.2020 solicitand
revocarea sau modificarea Hotirdrii Consiliului local al municipiului Bistrifa nr.195/28.11.2019
privind atestarea apartenentei la domeniul public al municipiului Bistrita a doua imobile — teren
situate in municipiul Bistrita, strada Nasiudului si localitatea componentd Viigoara, strada
Sperantei, necesare realizdrii unor obiective de investii de uz si interes public.

Consiliul Local a analizat aceastd plangere, iar In sedinta ordinaré din 30.01.2020 impreuna
cu Informarea 4179/20.012020 a Direciiei Patrimoniu si Directiei Administratie Public - Juridic i
a hotirat mentinerea hotarrii nr 195/28.11.2019.

In consecinti cu privire la faptul c& hotarérea nr 195/2019 si-a produs efectele prin
inscrierea municipiului Bistrita in evidenta cadastrald ca fiind domeniul public pentru suprafata de
2600 mp, apreciem ca apare ca netemeinicd actiunea in anulare formulatd de cétre prefectul
judetului Bistrita Nasaud.

Raportat la cele mentionate mai sus, hotardrea a fost adoptata in conformitate cu prevederile
legale in materie si are scopul de a reglementa situatia juridicd a unui teren care face obiectul
proiectului de sistematizare pe verticald a zonei aferente celor 9 blocuri de locuinte sociale,
respectiv a acceselor rutiere si pietonale si a locurilor de parcare, investitii cu destinatie de uz si
interes public.

Pardtul Consiliul Local al Municipiului Bistrifa a depus la dosar §i ,,note scrise” (f. 155-
156), prin care a aritat urmatoarele:
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Hotararea nr 195/2019 si-a produs efectele prin inscrierea municipiului Bistrita in evidenfa
cadastrald ca fiind domeniul public pentru suprafata de 2600 mp, astfel ci este netemeinica actiunea
in anulare formulata de cétre Prefectul judetului Bistrita Nasdud .

Terenul situat in Viigoara str. Sperantei localitatea componentd Viigoara este Inscris in
domeniul public al municipiului Bistrita cu destinatie pentru realizarea unei investitii de uz §i
interes public teren situat in imediata proximitate a terenului aferent blocurilor de locuin{e sociale.

Acest teren aferent blocurilor de locuin{e sociale face parte din categoria terenurilor care la
data de 01.01.1991 erau detinute de CAP Viisoara, si erau inscrise in cartea funciard pe fosti
proprietari care nu au depus cerere de revendicare.

Un alt aspect asupra este cd Hotdrdrea Consiliului Local a Municipiului Bistrifa
nr.195/28.11.2019 a fost adoptatd cu 20 de voturi pentru din numdrul total de 20 consilieri prezenti.

Considerd cé hot#irarea a fost adoptatd in conformitate cu prevederile legale in materie si are
scopul de a reglementa situatia juridicd a unut teren care face obiectul proiectului de sisternatizare
pe verticald a zonei aferente celor 9 blocuri de locuinge sociale, respectiv a acceselor rutiere si
pietonale si a locurilor de parcare, investitii cu destinatie de uz si interes public.

In ceea ce priveste uzul si interesul public al imobilului pentru care s-a atestat apartenenta la
domeniul public al Municipiului Bistrita, in conformitate cu anexa 4 pct. 6 la Codul Administrativ
aprobat prin OUG 57/2019 cu modificdrile si completérile ulterioare, locuintele sociale aparfindnd
domeniului public al comunei, al oragului sau al municipiului, iar imobilul teren in suprafatd de
2600 mp reprezintd teren aferent blocurilor de locuinte din localitatea componenta Viigoara, strada
Sperantei potrivit identificarii de la pozitia 2 din Anexa la HCL 195/28.11.2019.

Inclusiv Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Bistrita-Nésdud a analizat cererea de
inscriere formulatd de Municipiul Bistrifa si constatat cd nu existd impedimente la inscriere, astfel
cd suprafata de teren de 2600 mp figureaza inscrisd in favoarea Municipiului Bistrita - domeniul
public, conform extrasului de carte funciard nr.85388.

Reclamanta Institutia Prefectului Judetului Bistrifa-Nisdud a depus la dosar ,,note scrise”
(f. 157-158), prin care a aritat urmatoarele:

Referitor la apérérile formulate prin intAmpinarea depusé in cauza de citre paratul Consiliul
local Bistrita, sustine cd a rdspuns punctual §i detaliat tuturor acestora prin Notele scrise nr.
9649/24.06.2020 depuse la dosarul cauzei pentru termenul de judecata din data de 10.07.2020;

De asemenea, pentru termenul de judecatd din data de 04.12.2020 a formulat Notele scrise
nr. 22367/25.11.2020 prin care arita faptul c& intr-o cauzi absolut identicd, care a ficut obiectul
dosarului civil nr. 690/112/2020 al aceleiasi instante, intre aceleasi parti, Prefectul judetului
Bistrita-Nasiud si Consiliul local Bistrita, s-a pronuntat deja Sentinta civila nr. 304/06.11.2020 prin
care a fost admisé actiunea in anulare a Prefectului si in consecintd s-a dispus anularea Hotararii nr.
44/27.03.2020 a Consiliului local al Municipiului Bistrifa cu privire la partea privind atestarea
apartenentei la domeniul public al Municipiului Bistrifa a imobilului teren situat In Municipiul
Bistrita, localitatea componentd Viigoara, ridul ,,Targ", in suprafats de 1281 mp, cel mai probabil
pentru ratiuni similare celor invocate in prezentul litigiu, astfel incét apreciaza cé aceasta ar putea fi
utild instantei ca practicd judiciard orientativa;

In realitate, si in speta pendinte este vorba despre un teren provenit partial din acelasi CF 41
Viigoara (a se vedea Tabelul de miscare parcelari din documentatia de inscriere), la fel cu cel
preluat nelegal si abuziv (lucru deja stabilit de citre o instantd de judecatd) In domeniul public al
Municipiului prin Hotarérea nr. 44/2020 a Consiliului local Bistrita, anulatd parfial in dosarul la
care a facut referire.

in drept, s-au invocat disp. art. 244 alin. 2 din Codul de procedur civild; Legea nr. 554/2004
a contenciosului administrativ.

Analizind actele si lucrdrile dosarului, tribunalul refine urmdatoarele:

Obiectul prezentei cauze este reprezentat de cererea formulatd de Prefectul judefului
Bistrita-Nas#ud care, in exercitarea controlului de tuteld administrativa reglementat de art. 3 alin. 1
din Legea nr. 554/2004 coroborat cu art. 249 alin. 4 si art. 252 alin. 1 lit. ¢ din QUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, a solicitat anularea, ca fiind partial nelegald, a Hotérédrii Consiliului
local al municipiului Bistrifa nr. 195/28.11.2019 (f. 12), in partea referitoare la atestarea
apartenentei la domeniul public al municipiului Bistrita a imobilului-teren situat in localitatea
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componentd Viisoara, strada Sperantei, in suprafati de 2.600 mp, identificat la nr. crt. 2 in anexa la
hotérére (f. 13).

Astfel, conform anexei la hotdrdrea atacatd, imobilului este mentionat ca ,teren aferent
blocurilor de locuinte sociale”, categoria de folosintd pentru suprafaja de 2.600 mp fiind ,.curti,
constructii, intravilan, imobil delimitat partial cu gard”, iar datele de identificare topografica sunt
nr. top. 2542, 2543, 2544, 2545/1, 2545/2, 2546, 2547, 2548, 12549/1 a localitafii Viigoara. in
aceeasi anexi la HCL nr. 195/2019, la situatia juridici viitoare s-a mentionat ,,domeniul public al
municipiului Bistrita, conform prevederilor art. 286 alin. 4 al Codului administrativ”.

Tribunalul constatd ci acest din urma text legal, invocat §i In preambulul hotdrarii de
consiliu local ce face obiectul analizei de legalitate, prevede ca ,,domeniul public al comunei, al
orasului sau al municipinlui este aledtuit din bunurile prevdzute tn anexa nr. 4, precum §i din alte
bunuri de uz sau de interes public local, declarate ca atare prin hotdrdre a consiliului local, dacd
nu sunt declarate prin lege ca fiind bunuri de uz sau de interes public national ori judefean,”
continutul anexei 4 la care se face trimitere previzind la punct. 6 ,locuintele sociale”, singura
ipotezd dintre cele prescrise la punctele 1-14 din anexa 4 pe care paritul o invocé ca fiind Intrunitd
in cauza.

Aceasta, Intrucét asa cum rezultd din referatul de aprobare nr. 90602/18.11.2019 intocmit de
primarul municipiului Bistrita (f. 80), dar i din adresa nr. 88745/11.11.2019 emisd de Serviciul
Cadastru si Revendicéri Imobiliare (f. 82) si memoriul tehnic insotit de documentatia tehnica (ce
contine tabel de migcare parcelard, plan de amplasament, copii coli evolutive de carte funciard, f. 83
- 131), terenul in suprafati de 2.600 mp atestat ca apartindnd domeniului public prin hotarérea
atacati este identificat ca fiind localizat in jurul terenului aferent blocurilor de locuinte sociali,
suprafai apreciatd ca fiind necesar realizarii sistematizirii conform propunerilor din proiectul
,.Blocuri de locuinte cu destinatia de locuinge sociale Viigoara”.

Astfel, paratul a atestat, in continutul susfinerilor din ntdmpinarea formulatd, ¢d prin
Hotirarea Consiliului local nr. 196/30.11.2006 s-a aprobat cumpdrarea $i preful de cumpdrare a
unor terenuri situate in localitatea componentd Viisoara, in vederea construirii de locuinge sociale,
terenuri dobandite de Municipiul Bistrita in baza unor contracte de vinzare cumpérare.

Asa dup# cum rezultd din acelasi referat de aprobare nr. 90602/18.11.2019 (f. 80), in cadrul
obiectivului de investitii mai sus mentionat s-a previzut i realizarea locurilor de parcare din jurul
celor 9 blocuri (cuprinzind 200 locuinte sociale), insd suprafafa necesard realizirii acestei
sistematiziri excedea suprafetei de teren intrate in proprietatea publicd a Municipiului Bistrita,
context in care s-a procedat la identificarea terenului in suprafafd de 2.600 mp adiacent celui
aferent blocurilor de locuit.

In ceea ce priveste aceastd suprafatd adiacentd de 2.600 mp, tribunalul constatd ca a fost
identificats in cadrul situatiei actuale din tabelul de miscare parcelard, parte a documentatiei ce a
stat la baza emiterii hotiirarii contestate (f. 83 si urm. dosar), ca avind categoria de folosintd
aritor” si respectiv ,,pasune”, parcelele de teren fiind tnscrise in CF nr. 292, 692, 15 st 41 Viigoara,
in proprietatea unor persoane fizice, nscrieri datdnd anterior procesului de cooperativizare, ulterior
suprafetele fiind definute de CAP Viisoara (la filele 146 si urm. dosar pérdtul a depus extras din
evidenta Registrului parcelelor orasului Bistrita din anul 1971-1972, imobilul teren in suprafatd de
2600 mp identificAndu-se cu parcelele 2139 si 2140 potrivit suprapunerii hatii de carte funciara,
efectuati de Serviciul cadastru si Revendicari din cadrul Primériei Bistrita). In continutul art, 2 din
HCL nr. 195/2019 s-a mentionat ¢i imobilele indicate in anexa hotirarii nu fac obiectul unor cereri
de reconstituire a dreptului de proprietate privati sau de restituire, depuse in temeiul actelor
normative cu caracter special privind fondul funciar, respectiv cele care reglementeaza regimul
juridic al imobilelor preluate in mod abuziv de Statul Romaén, in perioada 6 martie 1945 — 22
decembrie 1989, nu sunt grevate de sarcini si nu fac obiectul unui litigiu.

in acest context, partul a argumentat ci in conditiile in care terenul s-a aflat in posesia
C.A.P. Viisoara, iar continuatorul in drepturi al acesteia este Municipiul Bistrita, coroborat cu
imprejurarea ci din evidentele Comisiei municipale pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd
asupra terenurilor Bistrita rezultd ¢ nu a fost depusi nicio cerere de reconstituire a dreptului de
proprietate privatd sau de restituire §i nici nu s-a identificat vreo notificare in baza situatiei
intocmite pentru Legea nr.10/2001, s-a atestat ca apartindnd domeniului public terenul in suprafatd
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de 2.600 mp, destinat realizirii unei investitii de uz si interes public, adiacent terenului aferent
locuintelor sociale.

In fundamentarea in drept a HCL nr. 195/2019 au fost invocate, alituri de prevederile Legi
fondului funciar nr. 18/1991 (mentiune genericd, fara trimitere in concret la textul vreunui articol al
acestui act normativ), si dispozitii coniinute Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, respectiv cele
ale art. 858 si urm., precum si ale art. 876 si wrm,

Tribunalul constatd ¢&, in definirea dreptului de proprietate publicd, art. 858 din Codul civil
prevede: ,,Proprietatea publicd este dreptul de proprietate ce aparfine statului sau unei unitdfi
administrativ-teritoriale asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin declarafia legii, sunt de uz
ori de interes public, cu conditia sd fie dobdndite prin unul dintre modurile previzute de lege.”

in privinta cazurilor de dobandire a dreptului de proprietate publica, art. 863 din acelasi cod
statueaza., Dreptul de proprietate publicd se dobéndeste: a) prin achizifie publicd, efectuatd in
conditiile legii; b) prin expropriere pentru cauzd de wtilitate publicd, in conditiile legii; c¢) prin
donatie sau legal, acceptat in condifiile legii, dacda bunul, prin natura lui sau prin voinfa
dispundtorului, devine de uz ori de interes public; d) prin conventie cu titlu oneros, dacd bunul,
prin natura lui sau prin vointa dobdnditorului, devine de uz ori de interes public; e) prin transferul
unui bun din domeniul privat al statului in domeniul public al acestuia sau din domeniul privat al
unei unitdafi administrativ-teritoriale in domeniul public al acesteia, in conditiile legii; f} prin alfe
moduri stabilite de lege”,

In speta, paratul Consiliul local invocs ca si fundament al dobéndirii dreptului de proprictate
publica, in aplicarea prevederilor art. 863 lit. f mai sus citate, Legea fondului funciar nr. 18/1991, in
continutul apérdrilor formulate in cauzi (prin intdmpinare) ficind trimitere la art. 36 alin. 1 din
acest normativ, care, in forma in vigoare la momentul adoptarii hotérérii atacate, prevedea:

» (1) Terenurile aflate in proprietatea statului, situate in intravilanul localitdfilor si care
sunt in administrarea primdriilor, la data prezentei legi, trec in proprietatea comunelor, oragelor
sau a municipiilor, urménd regimul juridic al terenurilor previzute la art. 26.”

Art. 26 la care trimite textul legal mai sus citat prevede cd ,,(I) Terenurile situate in
intravilanul localitdtilor, rdmase la dispozitia autoritdtilor administratiei publice locale, de la
persoanele care au decedat si/sau nu au mogtenitori, trec in proprietatea publicd a unitdfilor
administrativ-teritoriale §i in administrarea consiliilor locale respective, in baza certificatului de
vacan{d succesorald eliberat de notarul public. In acesr sens, secretarul unitdfii administrativ-
teritoriale are obligatia ca, in termen de 30 de zile de la inregistrarea flecdrui deces al persoanelor
respective, sd comunice camerei notarilor publici competente datele previzute la ari. (8 din Legea
notarilor publici §i a activitdtii notariale nr. 36/19935, cu modificdrile §i completdrile uiterioare, in
vederea dezbaterii procedurii succesorale. Neindeplinirea de «cdire secretarul unitdfii
administrativ-teritoriale a obligatiei prevdzute in prezentul alineat se sanctioneazd administrativ,
potrivit legii.

(2) Schimbarea regimului juridic al terenurilor prevdzute la alin. (1), din proprietatea publicd a
unitdtilor administrativ-teritoriale respective in proprietatea privatd a acestora, este interzisd §i se
sanctioneazd cu nulitatea absolutd. ”

Art. 35 alin.l din aceeasi lege defineste mod expres notiunea de terenuri aflate in
proprietatea statului, stipuldnd: ..Zerenurile proprietatea statului sunt acele suprafete intrate in
patrimoniul sdu in conformitate cu prevederile legale existente pdnd la data de I ianuarie 1990 si
inregistrate ca atare in sistemul de evidentd al cadastrului funciar general si in amenajamentele
silvice.”

Or, imprejurarea ci anterior datei de 01.01.1990, terenul in discutie a fost definut de CAP
Viisoara, chiar admitand ci s-ar face dovada infrarii In patrimoniul statului conform art. 35 alin. 1,
nu reprezinti un temei pentru a conchide In sensul ¢ acesta Intruneste conditiile prescrise de art. 36
alin. 1 coroborat cu art. 35 alin. 1 din Legea nr. 18/1991, cét timp nu este indeplinita si condifia ca
terenul si fi fost in administrarea primariei la data adoptarii legii fondului funciar, dimpotrivi, in
spetd sunt aplicabile prevederile art. 31 alin. 1 din aceeasi lege, ,.(I) Terenurile proprietatea
statului_aflate in_exploatarea cooperativelor agricole de productie sunt la dispozitia comisiilor
previzute la art. 12, in vederea atribuirii lor in proprietatea celor indreptdyifi. conform legii. ”
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Conform alin. 2 al aceluiasi articol, ,,(2) Terenurile_neatribuite, rdmase la dispozifia
comisiei, vor trece in domeniul privat al comunei, orasului sau al municipiului.”

Asadar, anterior atestarii ca apartinind domeniului public, se impunea ca terenul si fi intrat
in mod legal in patrimoniul municipiului, mai intdi in domeniul privat, iar ulterior, in baza art. 863
lit. e din Codul civil, in domeniu public (,.e) prin transferul unui bun din domeniul privat al statului
in domeniul public al acestuia sau din domeniul privat al unei unitdfi administrativ-teritoriale in
domeniul public al acesteia, in conditiile legii”).

Or, in spetd nu s-a ficut dovada ci acest teren a trecut in domeniul privat al municipiului
conform prevederilor art. 31 din Legea nr. 18/1991 rep.,, demersurile necesare a fi indeplinite in
acest scop necesitdnd dovezi care sa ateste c&, dupd finalizarea procesului de reconstituire a
dreptului de proprietate asupra terenurilor potrivit procedurii reglementate de legile fondului
funciar, acest teren a ridmas neatribuit, la dispozitia comisiei. Aceasta intrucét, din confinutul art. 8
al Legii nr. 18/1991, precum si din economia prevederilor acestei legi rezulta ca stabilirea dreptului
de proprietate privatd asupra terenurilor care se gaseau in patrimoniul cooperativelor agricole de
productie se face in conditiile mentionatei legi, atét prin reconstituirea dreptului de proprietate, dar
si prin constituirea acestui drept pentru categoriile de beneficiari reglementate in mod expres, astfel
incat, imprejurarea singulard a neformuldrii unor cereri pentru reconstituirea dreptului de proprietate
nefiind asadar suficientd pentru a atesta apartenenta terenului la domeniul privat sau public al
municipiului. Mai mult, din economia prevederilor Legii 18/1991 rezultd ci terenurile aflate in
rezerva comisiei de fond funciar pot fi oferite in compensare altor proprietari al cdror drept de
proprietate nu poate fi reconstituit in naturi si care isi manifesta expres vointa in acest sens, pand la
finalizarea procesului de retrocedare.

in aceste conditii, Hotardrea nr. 195/2019 apare ca fiind afectatd de nelegalitate sub aspectul
conditiilor de legalitate internd, sens in care, in lumina considerentelor de fapt si de drept mai sus
expuse, tribunalul, vizand si prevederile art.1 si 18 din Legea nr. 554/2004, va admite actiunea in
contencios administrativ formulati de reclamantul Prefectul Judetului Bistrita-Nasdud, cu
consecinta anuldrii, in parte, ca nelegald, a Hotararii nr. 195/28.11.2019 a Consiliului Local al
Municipiului Bistrita in sensul anularii dispozitiilor privind atestarea apartenentei la domeniul
public al municipiului Bistrita a imobilului teren situat in localitatea componentd Viigoara, strada
Sperantei, in suprafatd de 2.600 mp, identificat la nr. crt. 2 in anexa la hotérére.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite actiunea in contencios administrativ formulati de reclamantul PREFECTUL
JUDETULUI BISTRITA-NASAUD, cu sediul in Bistrita, Piata Petru Rares, nr. 1, jud. Bistrita-

Nisaud,in contradictoriu cu paritul CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIUL BISTRITA, cu
sediul in municipiul Bistrita, Piata Centrald nr. 6, judef Bistrifa-Nésaud si, in consecinta:

Dispune anularea in parte, ca nelegala, a Hotdrérii nr. 195/28.11.2019 a Consiliului Local al
Municipiului Bistrita in sensul anuldrii dispozitiilor privind atestarea apartenentei la domeniul
public al municipiului Bistrita a imobilului teren situat in localitatea componenta Viigoara, strada
Sperantei, in suprafatd de 2.600 mp, identificat la nr. crt. 2 in anexa la hotérare.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune la
Tribunalul Bistrita-Nasdud.

Pronuntatd in conditiile art. 396 alin. 2 C.pr.civ., prin punerea solutiei la dispozitia pértilor
prin mijlocirea grefei instantei, azi, 16.04.2021.

PRESEDINTE,/
Anca Petruta Marica

GREFIER,
=\ Tulia Doina Molnar
Red/dact: ! :

MAP/HVA
01.11.2021/4ex !
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‘CURTEA DE APEL CLUJ

SECTIA A III-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL e
Dosar nr. 385/112/2020 4 N

DECIZIA CIVILA nr. 96/2022
Sedinta publicd din data de 26 ianuarie 2022
Instanta constituitd din: Ynpea 0%
PRESEDINTE Delia Marusciac .
Judecétor Iarina-loana Prelipceanu
Judecidtor Radu-Rares Dusa
Grefier Andreea Dan

S-a luat spre examinare recursul declarat de recurentul CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI BISTRITA-NASAUD impotriva sentintei civile nr. 147 din 16.04.2021
pronuntatd in dosarul nr. 385/112/2020 al Tribunalului Bistrita Nasiud, in contradictoriu cu
intimatul PREFECTUL JUDETULUI BISTRITA-NASAUD avand ca obiect anulare act emis de
autoritati publice locale HG Bistrita nr. 195/28.11.2019.

Compunerea completului de judecatd 2 R, pentru acest termen, s-a ficut prin participarea
unui judecator aflat pe lista de permanentd, conform procesului verbal existent la dosar.

La apelul nominal, ficut in sedintd publicd, se prezintd reprezentantul intimatului, consilier
juridic Vlad Tudor Mihai, cu delegatie la dosar, lipsa fiind recurentul.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinti, care invedereaza instantei
urmatoarele: procedura de citare este legal indeplinita, in conditiile art. 165 C.pr.civ.; cauza se afld
la primul termen de judecata, recurs; se constata ca s-a solicitat judecarea cauzei in lipsi; la data de
20.12.2021, prin Serviciul Registraturd, intimatul a depus la dosar intimpinare.

Fiind pus in discutie aspectul de competentd, reprezentantul intimatului apreciazi ci
prezenta instanta este competenta si judece recursul.

Curtea, dupd punerea in discutie a competentei sale, in temeiul art. 131 C.pr.civ. coroborat
cu dispozitiile art. 96 pct. 3 C.pr.civ. si ale art. 10 din Legea nr. 554/2004, constati ci este
competenta general, material si teritorial sd solutioneze pricina.

La intrebarea Curtii dacd sunt alte cereri de formulat sau exceptii de invocat, reprezentantul
intimatului sustine cd nu are alte cereri de formulat.

Retindnd c& nu existi alte cereri de formulat sau exceptii de invocat, instanta declara inchisa
cercetarea judecatoreascd, in temeiul dispozitiilor art. 244 C.pr.civ., iar in temeiul art. 392 C.pr.civ.,
declara deschise dezbaterile.

Reprezentantul intimatului solicitd admiterea recursului, casarea sentintei civile nr. 147 din
16.04.2021 pronuntata in dosarul nr. 385/112/2020 al Tribunalului Bistrita Nasaud, iar pe cale de
consecintd respingerea cererii de chemare in judecati si mentinerea Hotérarii Consiliului ca fiind
legald si temeinicd, potrivit motivelor detaliate pe larg in scris.

Aratd ca Hotérérea Consiliului local al mun. Bistrita nr. 195/2019 si-a produs efectele prin
inscrierea in evidenfa cadastrald a domeniului public de 2600 mp, astfel ci apreciaza ca este
netemeinica actiunea in anulare formulata de prefect. De asemenea, aratd ca terenul face parte din
categoria de terenuri care in anul 1991 erau detinute de C.A.P., niciun fost proprietar nu a depus
vreo cerere de revendicare, astfel cd recurenta in mod legal a inscris in C.F. acest teren. Totodata,
aratd ca nu a existat vreun impediment la inscriere din partea O.C.P.1., astfel ci suprafata de 2600
mp a fost inscrisd in domeniul public. Arati ca aceste terenuri fac parte din domeniul public tocmai
in considerarea faptului ci aservesc noului bloc de locuinte sociale, respectiv aservesc uzului si
interesului public.

Pentru aceste considerente solicitd admiterea recursului, iar pe cale de consecinta casarea in
totalitate a sentintei civile atacate.



Curtea, raportat la actele dosarului, in conditiile art. 394 C.pr.civ. declari inchise dezbaterile
$i refine cauza in pronuntare.

CURTEA:

Prin sentinta civild nr. 147 din 16.04.2021 pronuntatd in dosarul nr. 385/112/2020 al
Tribunalului  Bistrita-Ndsdud, s-a admis acfiunea in contencios administrativ formulati de
reclamantul PREFECTUL JUDETULUI BISTRITA-NASAUD, in contradictoriu cu péaritul
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIUL BISTRITA si, in consecind, s-a dispus anularea in parte a
hotérarii nr. 195/28.11.2019 a Consiliului Local al Municipiului Bistrita, respectiv a dispozitiilor
privind atestarea apartenenfei la domeniul public al municipiului Bistrita a imobilului teren situat in
localitatea componentd Viigoara, strada Sperantei, in suprafatd de 2.600 mp, identificat Ia nr. crt. 2
In anexa.

fmpom‘va acestel sentinfe, recurentul CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIUL BISTRITA a
Jormulat recurs, solicitdnd instanfei casarea hotdrarii atacate i, in rejudecare, respingerea cererii de
chemare in judecati ca neintemeiata.

in motivarea recursului, Intemeiat pe dispozitiile art. 488 alin. 1 pct. 8 C.pr.civ., a aritat ci
Prefectul judefului Bistrifa-Nisiud exerciténd, in conformitate cu prevederile art. 200, 249 alin. 4,
art. 252 alin. 1 lit. ¢}, art. 255 alin. 1 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ controlul de
legalitate asupra Hotérdrii nr. 195/28.11.2019 transmisa la Institutia Prefectului judetului Bistrita-
Nasdud cu adresa nr. 96521/09.12.2019, inregistratd la institutie sub nr. 24065/09.12.2019, a
constatat faptul ci actul administrativ este partial nelegal.

Conform anexei la hotirarea atacati, imobilului este mentionat ca ,,teren aferent blocurilor
de locuinfe sociale", categoria de folosint pentru suprafata de 2.600 mp fiind ,,curti, constructii,
intravilan, imobil delimitat partial cu gard", iar datele de identificare topografic sunt nr. top. 2542,
2543, 2544, 2545/1, 2545/2, 2546, 2547, 2548, 12549/1 a localitifii Viisoara. In aceeasi anexi la
HCL nr. 195/2019, la situafia juridica viitoare s-a mentionat ,domeniul public al municipiului
Bistrita, conform prevederilor art. 286 alin. 4 al Codului administrativ"

Lipsa de locuinte a determinat acumularea unui numar mare de cereri pentru locuinge sociale
adresate Municipiului Bistrifa de citre familii cu venituri modeste si care nu dispuneau de resursele
necesare achizifionarii unei locuinte aga cum reiese din raportul nr. 90.655/18.11.2019.

In localitatea Viisoara, str. Speranfei, in anul 2007, au fost achizi{ionate terenuri pe care au
fost construite 9 blocuri, cuprinzdnd 200 locuinfe sociale care au fost repartizate persoanelor
indreptigite.

Prin Hotardrea Consiliului local nr.196/30.11.2006 s-au aprobat cumpdrarea si preful de
cumpdrare a terenurilor previzute In anexa, situate in Viigoara, in vederea construirii de locuinte
sociale. HCL nr. 196/2006 a fost avizata pentru legalitate de cétre Institutia Prefectului jud. Bistrita-
Nasdud in situatia cand era aceeasi categorie de terenuri care in cariea funciard veche figura pe
fostii proprietari. Aceste terenuri au fost dobéndite de Prim#ria municipiului Bistrita in baza unor
contracte de vinzare cumpdrare, iar HCL nr.196/2006 a ridmas definitivd, nu a fost atacatd de
Institutia Prefectului Judetul Bistrita-Nasaud.

Hotarérea nr. 195/2019 si-a produs efectele prin inscrierea municipiului Bistrita in evidenta
cadastrald ca fiind domeniul public pentru suprafata do 2600 mp, astfel ca recurentul a apreciat ca
netemeinicd acfiunea in anulare formulata de catre Prefectul judetului Bistrita-Nasaud.

Terenul situat In Viigoara str. Sperantei loc.comp.Viigoara este Inscris in domeniul public al
municipiului Bistrita cu destinatie pentru realizarea unei investitii de uz si interes public teren situat
in imediata proximitate a terenului aferent blocurilor de locuinte sociale.

Acest teren aferent blocurilor de locuinte sociale face parte din categoria terenurilor care la
data de 01.01.1991 erau detinute de CAP Viisoara, si erau inscrise In cartea funciard pe fosti
proprietari care nu av depus cerere de revendicare.

Existenta terenurilor definute de CAP Viigoara este evidenfiati in Registrul parcelelor
orasului Bistrifa din anul 1971-1972 unde se poate observa posesorul terenului pentru fiecare
parceld din tarlaua mentionata.



De asemenea, In titlurile de proprietate terenurile sunt identificate cu tarla 124 posesor CAP
Viigoara nr. parceld 2169, sau in tarla 122 nr. parceld 2139 si nr. parcels 2140 terenuri situate intre
Calea feratd i Valea Bistrifei Ardelene.

Terenurile au fost definute de C.A.P Viisoara la data de 01.01.1990, astfel ci, aceasta fac
patrimoniul C.A.P prin cooperativizare,

Municipiul Bistrita este continuatorul in drepturi al fostului C.A.P astfel ci terenurile au
trecut in patrimoniul acestuia.

Hotarérea Consiliului Local a Municipiului Bistrita nr. 195/28.11. 2019 a fost adoptata cu
20 de voturi pentru din numérul total de 20 consilieri prezenti.

Hotérérea a fost adoptatd in conformitate cu prevederile legale in materie si are scopul de a
reglementa situaia juridicd a unui teren care face obiectul proiectului de sistematizare pe verticala a
zonel aferente celor 9 blocuri de parcare, locuinge sociale, respectiv a acceselor rutiere si pictonale
$1 a locurilor investitii cu destinatie de uz si interes public.

In ceea ce priveste uzul §i interesul public al imobilului pentru care s-a atestat apartenenta la
domeniul public al Municipiului Bistrifa, recurentul aratd ci in conformitate cu anexa 4 pct. 6 la
Codul administrativ, locuintele sociale apartindnd domeniului public al comunei, al orasului sau al
municipiului, iar imobilul teren in suprafatid de 2600 mp reprezintd teren aferent blocurilor de
locuinte din localitatea componenta Viigoara, str. Sperantei potrivit identificirii de la pozitia 2 din
Anexa la HCL nr. 195/28.11.2019.

Potrivit datelor furnizate de cétre Serviciul Cadastru ei Revendiciri Imobiliare din cadrul
Primériei municipiului Bistrita, din suprapunerea hirtii de carte funciari veche aferenta acestor
numere topografice cu Planul parcelar anexa la Registrul parcelelor orasul Bistrita, intocmit in anii
19711972, rezulta ci imobilul teren in suprafata de 2600 mp, se identifica cu parcelele 2139 si
2140, iar potrivit Registrului parcelelor orasul Bistrita-Nisiud, parcelele au apartinut C.A.P.
Viigoara, prelucrarea a C.A.P. a terenurilor nefiind operati in cartea funciari.

In mod gresit instanta de fond a apreciat ca In spetd nu s-a facut dovada ca acest teren a
trecut in domeniul privat al municipiului conform prevederilor art. 31 din Legea nr. 18/1991,
demersurile necesare a fi indeplinite in acest scop necesitind dovezi care si ateste ci dupd
finalizarea procesului de reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor potrivit
procedurii reglementate de legile fondului funciar, acest teren a rimas neatribuit, la dispozitia
comisiel.

Inclusiv. OCPI Bistrita-Nasaud a analizat cererea de inscriere formulati de Municipiul
Bistrifa g1 a constatat cé nu existd impedimente la inscriere, astfel ¢ci suprafafa de teren de 2600 mp
figureaza inscrisd in favoarea Municipiului Bistrita ca domeniul public, conform extrasului de
nr.85388.

Considerd ci hotérérea a fost adoptatd In conformitate cu prevederile legale in materie si are
scopul de a reglementa situatia juridicd a unui teren care face obiectul proiectului de sistematizare
pe verticald a zonei aferente celor 9 blocuri de locuinte sociale, respectiv a acceselor rutiere si
pietonale si a locurilor de parcare, investitii cu destinatie de uz i interes public.

Intimatul PREFECTUL JUDETULUI BISTRITA-NASAUD a depus intdmpinare prin care a
solicitat respingerea recursului formulat ca nefondat i mentinerea ca temeinica si legald a sentintei
recurate (f.8).

in sustinerea pozitiei procesuale a ardtat ci instanta de fond in mod just a retinut ¢ terenul
in discutie nu a fost dobandit de catre Municipiul Bistrita printr-unul din modurile expres previzute
de lege i prin urmare nu putea face obiectul unei treceri in domeniul public al acestei unititi
administrativ-teritoriale, Insusindu-gi practic motivele de nelegalitate invocate de citre institutie pe
cale acfiunii in anulare,

Recurentul invocd faptul cd actul administrativ gi-ar fi produs efectele prin inscrierea in
evidentele cadastrale, iar, pe de alta parte, se prevaleazi de aspectul ci terenul ar fi apartinut
fostului C.A.P. Viigoara, cu titlu de cooperativizare, iar In condifiile in care Municipiul Bistrita este
continuatorul in drepturi a fostului C.A.P., terenurile din aceastd categorie ar fi trecut in patrimoniul
unitatii administrativ-teritoriale.

Intimatul apreciazd ca aceste sustineri ale recurentului nu au suport legal, ele nu pot fi
primite prin prisma motivului de nelegalitate evocat si nu pot conduce astfel la admiterea recursului,

3



actul administrativ fiind aprobat in mod evident cu incélcarea flagranta a prevederilor legale in
vigoare incidente in materie, respectiv Codul civil si Codul administrativ, dupd cum a dezvoltat pe
larg In cuprinsul actiunii introductive de instanta.

Este cert faptul cé terenul in discutie nu putea trece in proprietatea Municipiului Bistrita, ca
efect al prevederilor Legii nr. 18/1991 a fondului funciar, nici la data intririi acesteia in vigoare,
nici ulterior, nefiind Indeplinite conditiile strict previzute de textele legale incidente ale acestui act
normativ. Terenul era in anul 1990 in patrimoniul C.A.P., fiind situat in extravilan, avand destinatie
exclusiv agricold, iar in prezent acesta face parte, potrivit legii, din rezerva atribuibild a Comisiei
locale de fond funciar, solutionarea cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate la nivelul
Municipiului Bistrifa fiind departe de a fi finalizat4, asa cum in mod deplin justificat a refinut si
prima instanta.

Asadar, este neindoielnic ci terenul, din categoria aritor si pisune cu suprafata de 2600 mp,
inscris in domeniul public al Municipiului Bistrita prin actul atacat, intabulat in CF 292, 692. 15 si
41. cu nr. top 2542, 2543, 2545/1/1. 2544. 2548/1, 2549/1/b, este proprietatea privati tabulari a
unor persoane fizice, respectiv Krimer Mihail, Khmer loan cu titlu de mostenire, Breckner Ioan cu
titlu de cumpdrare, vaduva lui Bidner Martin ndscuti Kraus Sofia, ca mostenire s.a.

In opinia intimatului, imbrafisatd motivat si de cdtre prima instantd, nu existd absolut niciun
temei legal ca un teren aflat conform evidentelor de carte funciard in proprietatea privatd a unor
persoane fizice s fie trecut In proprietatea publicd a Municipiului Bistrita. Municipiul Bistrita nu
poate dobéndi astfel un drept de proprietate, fie ea chiar si publics, asupra terenurilor aflate in
proprietatea privatd a unor persoane fizice, printr-un act de autoritate al consiliului local, in mod
absolut unilateral.

Situafiile In care unitatea administrativ-teritoriald poate dobéndi dreptul de proprietate
privatd asupra unor bunuri care aparfin persoanelor fizice sunt expres si limitativ previzute de art.
353 si urm. din Codul civil §i anume: in caz de vacan{ succesorald constatat prin certificat de
vacantd succesorald, Intocmit de notarul public (caz In care sunt incidente prevederile art. 241 afin.
1 lit. f) §i art. 243 alin. 3-7 din Codul administrativ); in caz de renuntare sau abandonare a bunului,
in baza unei declaratii notariale date de proprietar; prin procedura exproprierii pentru cauzi de
utilitate publicd cu justa si prealabild despigubire.

Definifia legalé consacrati de catre art. 858 Cod civil a dreptului de proprietate publici, text
de lege invocat ca temei juridic pertinent de altfel, In motivarea in drept a hotarérii, exprima fara
echivoc cele sustinute de cétre noi §i anume c& pe langi justificarea utilititii publice si a interesului
public, un bun, peniru a dobdndi acest caracter public, trebuie si fie dobandit prin unul dintre
modurile previzute de lege, adica sa intre in mod valid si legal in patrimoniul unitatii administrativ-
teritoriale sau a statului, dupd caz, care sunt singurele subiecte ale dreptului de proprietate publica.

Prin urmare, doar dupa dobéndirea in proprietate a acestui teren printr-unul dintre modurile
expres si limitativ previzute de lege, dupa efectuarea cuvenitelor operatiuni tehnice, formalitati si
mentiuni de carte funciaré, un astfel de bun poate fi afectat uzului si interesului public, atestat ca
apartindnd domeniului public si inventariat ca atare conform procedurii reglementate de prevederile
art. 289 din Codul administrativ,

Desi se mai invocd ca temei in drept inclusiv prevederile art. 286 alin. 4 din Codul
administrativ care enumera bunurile care fac parte din domeniul public al unititilor administrativ-
teritoriale, se observi lesne faptul ci terenul la care facem referire nu se incadreazi la niciuna din
categoriile enumerate de textul legal, acesta avind destinatia de "ardtor" conform actelor de
proprietate, fiind partial delimitat cu gard conform Memoriului tehnic si schifei realizate de catre
expert. Este clar cd acesta nu are destinatia de teren aferent locuintelor sociale, situindu-se "in
continuarea terenurilor aferente” conform Raportului de specialitate nr. 90655/2019 al Directiilor de
specialitate din cadrul aparatului de lucru al primarului, anexat actiunii la fond.

Prevederile art. 554 alin. 1 din Codul civil, cu privire la proprietatea publica, vine si sustine
cele exprimate anterior de citre noi, statund cu valoare de principiu absolut in aceasti materie ci
"Bunurile (...) unitéfilor administrativ-teritoriale care prin natura lor sau prin declaratia legii sunt de
uz sau de interes public formeazi obiectul proprietitii publice, insd numai daci au fost dobandite
legal de cétre acestea." Asadar, nu orice bunuri pot fi inscrise in domeniul public, sub simpla
declarare a uzului i interesului public, ci doar acelea care au fost dobédndite in proprietate de citre
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unitatea administrativ-teritoriald in mod legal §i asupra carora acestea detin un drept de proprietate
actual, care poate fi dovedit in conditiile legii.

Faptul cd ulterior adoptarii hotarérii aceasta a fost inscrisa cu rea-credintd in evidentele de
carte funciard, desi fusese formulatd plangerea prealabild nu poate constitui o justificare sau o
acoperire pentru mentinerea in vigoare a unui act administrativ nelegal, cu atat mai mult cu cat
efectele acestuia erau suspendate de drept, ope legis, prin exercitarea actiunii in anulare de catre
Prefect.

Avand in vedere aceste critici ce vizeaza §i scot in evidenta fird echivoc incalcari in ceea ce
priveste legalitatea actului administrativ atacat, intimatul apreciazi ca actiunea sa in anulare a
actului administrativ nelegal este in mod cert intemeiata, recursul se impune a fi respins si hotararea
instantei datd la fond menfinuta ca legald, in cauza nesubzistdnd niciunul dintre motivele de
nelegalitate consacrate de Codul de proceduri civild in vigoare.

Astfel, In consecinfa, in conformitate cu prevederile legale invocate, intimatul solicitd
respingerea recursului de fafa si menfinerea ca legali si temeinica a hotirarii pronuntate la fond prin
care a fost constatatd nulitatea absoluta partiala, pentru vadite motive de nelegalitate, a Hotararii nr.
195/2019 a Consiliului local al Municipiului Bistrita.

Analiziind recursul formulat, Curtea retine urmitoarele:

Sentinfa civila nr. 147/16.04.2021 a Tribunalului Bistrita-Nasaud a fost pronunfatd cu
corecta interpretare si aplicare a normelor de drept material.

Tribunalul a constat ca suprafata de 2.600 mp avea categoria de folosinta ,.ardtor” si
»-pasune”, inscrisd in CF nr. 292, 692, 15 si 41 Viisoara, in proprietatea unor persoane fizice,
inscrieri datand anterior procesului de cooperativizare, ulterior suprafetele fiind detinute de CAP
Viisoara.

Recurentul a retinut in cuprinsul actului administrativ ca terenul s-a aflat in posesia C.A.P,
Viigoara, continuatorul in drepturi al acesteia este Municipiul Bistrita, din evidentele Comisiei
municipale pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra terenurilor Bistrita rezulta cd nu
a fost depusd nicio cerere de reconstituire a dreptului de proprietate privatd sau de restituire, nu s-a
identificat vreo notificare in baza situatiei intocmite pentru Legea nr.10/2001.

Fatd de aceste constatiri, s-a procedat la atestarea terenului cu suprafata de 2600 mp ca
apartindnd domeniului public, terenul fiind destinat realizarii unei investitii de uz si interes public
adiacente terenului aferent locuintelor sociale.

Dispozitiile art. 858 din Codul civil prevad ca ,proprietatea publici este dreptul de
proprietate ce apartine statului sau unei unitdti administrativ-teritoriale asupra bunurilor care,
prin natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz ori de interes public, cu conditia sd fie
dobdndite prin unul dintre modurile previzute de lege.”

Asadar, dobéandirea dreptului de proprietate prin unul din modurile prevazute de lege este
esentiala, potrivit prevederilor art. 858 Cod civil.

~=—Modurile de dobandire a dreptului de proprietate public, sunt, potrivit art. 863 Cod civil,
urmatoarele: achiziie publica, efectuatd in conditiile legii; expropriere pentru cauzi de utilitate
publicd, in conditiile legii; donatie sau legat, acceptat in conditiile legii, daca bunul, prin natura lui
sau prin vointa dispunatorului, devine de uz ori de interes public; conventie cu titlu oneros, daca
bunul, prin natura lui sau prin vointa dobanditorului, devine de uz ori de interes public; transferul
unui bun din domeniul privat al statului in domeniul public al acestuia sau din domeniul privat al
unei unitafi administrativ-teritoriale in domeniul public al acesteia, in conditiile legii; alte moduri
stabilite de lege.

Prevederile art. 36 alin. 1 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, stabilesc ca |, terenurile
aflate in proprietatea statului, situate in intravilanul localitdtilor si care sunt in administrarea
primdriilor, la data prezentei legi, trec in proprietatea comunelor, oraselor sau a municipiilor,
urmand regimul juridic al terenurilor prevdzute la art. 26.”

Art. 26 din Legea fondului funciar nr. 18/1991 prevede cid (1) Terenurile situate in
intravilanul localitdtilor, rdmase la dispozitia autoritdfilor administrafiei publice locale, de la
persoanele care au decedat si/sau nu au mogtenitori, trec in proprietatea publicd a unitdtilor
administrativ-teritoriale §i in administrarea consiliilor locale respective, in baza certificatului de
vacanid succesorald eliberat de notarul public. In acest sens, secretarul unitatii administrativ-
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teritoriale are obligafia ca, in termen de 30 de zile de la inregistrarea fiecérui deces al persoanelor
respective, sd comunice camerei notarilor publici competente datele prevdzute la art. 68 din Legea
notarilor publici §i a activitdtii notariale nr. 36/1995, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
vederea dezbaterii procedurii succesorale. Neindeplinirea de cétre secretarul unitdtii
administrativ-teritoriale a obligatiei prevdzute in prezentul alineat se sancfioneazi administrativ,
potrivit legii.

(2) Schimbarea regimului juridic al terenurilor prevdzute la alin. (1), din proprietatea
publica a unitdtilor administrativ-teritoriale respective in proprietatea privatd a acestora, este
interzisda si se sancfioneazd cu nulitatea absolutd.”

Art. 35 alin.1 din Legea fondului funciar nr. 18/1991 prevede ci ,tferenurile proprietatea
statului sunt acele suprafete intrate in patrimoniul sdu in conformitate cu prevederile legale
existente pdnd la data de 1 ianuarie 1990 si inregistrate ca atare in sistemul de evidentd al
cadastrului funciar general si in amenajamentele silvice.”

Fatd de aceste dispozitii legale a céror incidentd a fost in mod corect retinutd de citre
instanfa de fond, chiar dacd anterior datei de 01.01.1990 terenul a fost detinut de CAP Viisoara,
chiar admiténd ci s-ar face dovada intrérii in patrimoniul statului conform art. 35 alin. 1, nu este
indeplinité si conditia ca terenul sé fi fost in administrarea primériei la data adoptarii legii fondului
funciar.

Or, conform art. 31 alin. 1 din din Legea fondului funciar nr. 18/1991 ,,(1) Terenurile
proprietatea statului aflate in exploatarea cooperativelor agricole de productie sunt la dispozifia
comisiilor previzute la art. 12, in vederea atribuirii lor in proprietatea celor indreptdtiti, conform
legii.

(2) Terenurile neatribuite, ramase la dispozifia comisiei, vor trece in domeniul privat al
comunei, oragului sau al municipiului.”

Prin urmare, conform acestor dispozitil legale, terenul cu privire la care s-a emis actul
administrativ s-a aflat in exploatarea cooperativei agricole de productie, si astfel, fiind neatribuit de
citre comisia de aplicare a prevederilor fondului funciar, trece in domeniul privat al unitatii
administrativ teritoriale.

In mod corect a retinut instanta de fond c# se impunea ca terenul sa fi intrat in mod legal in
patrimoniul municipiului, mai intdi in domeniul privat, iar ulterior, in baza art. 863 lit. €) din Codul
civil, in domeniu public prin transferul bunului din domeniul privat al statului in domeniul public al
acestuia sau din domeniul privat al unei unitd{i administrativ-teritoriale in domeniul public al
acesteia, In condijiile legii.

Or, sub aspectul stérii de fapt, s-a retinut de cétre instanta de fond cé nu s-a facut dovada ca
terenul a trecut In domeniul privat al municipiului dupa finalizarea procesului de reconstituire a
dreptului de proprietate asupra terenurilor. Faprul ci nu s-au formulat cereri pentru reconstituirea
dreptului de proprietate nu Inseamna ca terenul nu putea fi oferit in compensare altor proprietari.

Argumentele recurentului referitoare la uzul sau interesul public al terenului nu sunt puse la
indoiald, insd modurile de dobéndire a dreptului de proprietate sunt cele mai sus men{ionate, anume
previzute de lege.

fmprejurarea ca OCPI Bistrita-Nasiud nu a constatat existenta unor impedimente la inscriere
nu este de naturd a suplini viciile privind titlul, atat timp cat inscrierea in cartea funciara nu are efect
constitutiv sau translativ de dreptur.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 496 alin. 1, art. 488 alin. 1 pect. 8 C.pr.civ., Curtea
va respinge ca nefondat recursul declarat impotriva sentintei civile nr. 147 din 16.04.2021
pronuntatd In dosarul nr. 385/112/2020 al Tribunalului Bistrita-N&s&ud, pe care o va mentine in
intregime.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE:
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Respinge recursul declarat de recurentul CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIUL
BISTRITA, cu sediul in mun. Bistrita, Piata Centrald, nr. 6, jud. Bistrita-Nasaud, impotriva sentintei
civile nr. 147 din 16.04.2021 pronunfatd in dosarul nr. 385/112/2020 al Tribunalului Bistrita-
Naséud, pe care o mentine in intregime.

Decizia este definitiva.

Pronuntaté in data de 26.01.2022 prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantei.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR,
DELIA MARUSCIAC IARINA-IOANA RADU-RARES DUSA
PRELIPCEANU
GREFIER,
ANDREEA DAN

Cu origin:
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Red.I.[.P./22.02.2022.
Dact.H.C./4 ex.
Jud.fond: Anca Petruta Marica.



